Helyi 6nkormanyzati reform: stratégiai iranyok és els6 lépések

A Magyar Onkormanyzatok Szévetsége javaslati

A Magyar Onkormanyzatok Szovetsége (MOSZ) lakossagaranyosan Magyarorszag
legnagyobb dnkormanyzati szovetsége. Felhivasara az orszaggyllési valasztas el6tt 78
polgarmester allt ki kdézésen a magyar onkormanyzati rendszer reformja mellett.
Kezdeményeztik, hogy a parlamenti valasztasokat kovet6éen megalakuld kormany
surgbsen kezdjen egyeztetéseket az dnkormanyzatokkal. Kifejeztik a hitlinket abban,
hogy a kormany és az d6nkormanyzatok partnerségre épuld, kolcsonos tiszteleten alapuld
egylttmuikodése szolgalja leginkdbb Magyarorszag jovéjét és polgarainak érdekeit. Jelen
javaslataink egy hosszabb el6készit6 munka soran kidolgozott szakmai programra
épllnek, amelyet Magyarorszag vezetd onkormanyzati szakértdi alkottak meg.

Udvozoljik a magyar valasztépolgarok doéntését, amellyel Gj irdnyt szabtak hazank
jovéjének. Biztosak vagyunk abban, hogy dontésukben szerepet jatszott, hogy a Tisza Part
valasztasi programjaban vallalta az 6nkormanyzatok elvett jogkoreinek és forrasainak a
visszaadasat.

Ezt erésitik meg a ,Nemzet Hangja” szavazas, valamint a MOSZ ,Helyben dél el” online
vélemeénynyilvanité szavazasanak az eredményei is. Javaslataink azt a célt szolgaljak,
hogy érvényt szerezzenek ennek a valasztdéi akaratnak és az Uj kormannyal vald
konstruktiv targyalasi folyamat kiindulépontjai legyenek. Ugyanakkor tisztaban vagyunk
azzal, hogy a javasolt valtoztatasokat csak fokozatosan, lépésrol-lépésre lehet
megvalditani.

I. Stratégiai iranyok, reformjavaslatok

1. Meg kell er@siteni az donkormanyzatok énallésaganak alkotmanyos védelmét.
Alkotmanyos szintre kell emelni a szubszidiaritas elvét: kozfeladat csak akkor
kerilhessen magasabb szintre, ha az ott bizonyithatéan hatékonyabban és
eredményesebben lathaté el. Az 6nkormanyzatok forrasait, vagyonat és hataskoreit
érinté dontések kizardlag atlathatd, normal jogalkotasi eljaras keretében, megfeleld
garanciak mellett szlilethessenek meg.

2. Meg kell er6siteni az énkormanyzati érdekegyeztetés rendszerét. Torvényben
rogzitve létre kell hozni a kormany és az dnkormanyzatok kozoétti, rendszeresen
mdkods érdekegyeztetd forumot, amely torvényi szinten rogzitett vilagos
jogositvanyokkal rendelkezik, és amelynek véleménye az dnkormanyzatokat érint6
jogszabalyok és koltségvetési dontések elékészitésében érdemi sullyal bir.

3.  Vissza kell adni az 6nkormanyzatoknak azon feladatait, amelyeket hatékonyabban
tudnak ellatni, mint a kozponti kormanyzat. A feladatok Ujragondolasat elemzésekre
€s az onkormanyzatokkal vald egyeztetésre kell alapozni. Az dnkormanyzatoknak
érdemi beleszoélasi lehet6séget kell biztositani azon kdzszolgaltatasok esetében is,
amelyek tartdsan allami fenntartasban maradnak.
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Rovid tavon is rendezhetd, hogy ismét dnkormanyzati feladat legyen példaul a
harom éve kozpontositott véddéndi szolgalat, a tiz éve elvett épitéslgyi igazgatas,
ideértve az épitési engedélyezést, az épitésfelligyeletet, valamint a gyamugyi
igazgatason belul kilonosen a gyermekvédelmet. Valasztasi visszaélések jovébeli
megelézése érdekében is a lakcim-bejelentkezés jegyz6 altali kontrolljanak
biztositasa célszerl. Az dnkormanyzati koztisztviseléi bérrendezésbd6l kimaradt
telepulések az emelés fedezetét kapjak meg.

Az alapfoku és kozépfoku oktatasi intézmeények, illetve a szakiskolak fenntartasa az
allami finanszirozassal egyutt kerlljenek vissza azokhoz az dnkormanyzatokhoz
vagy onkormanyzatok szabad tarsulasaihoz, amelyek ezt vallaljak. Ezzel a
koltségracionalizalas mellett az iskola tligyének helyi tarsadalmasitasa is javithato.
Az onkormanyzati feladattelepités mellett a tankeruletek mai rendszerét
megszuntetve ki kell alakitani az oktatasi intézmények szakmai és torvényeségi
feligyeletének formait és felelésségi szintjét. Mindezt az iskolak intézményi
autondmiajanak erdsitésével egyutt célszer(i megvaldsitani. Az dnkormanyzati
fenntartasba visszakeruld iskolak esetében fel kell mérni az esetlegesen elmaradt
amortizacié mértékét. Nemzeti vagy unidés finanszirozasu atfogd iskolafelujitasi
programot kell elinditani.

A helyi onkormanyzati feladatok atalakitasa soran az eszkozok értékében
bekovetkez6 valtozasok ellenértékét biztositani kell. A jov6beni fejlesztési politikak
megalapozdsahoz szliikség van a helyi onkormanyzatok tulajdonaban maradt
kézmilvek, kommunalis szolgaltatd létesitmények elmaradt karbantartasi, feldjitasi
kiaddsainak szambavételére és rendezésére is.

A kbzségek onkormanyzati 6nallésaga megbrzendd érték. Ugyanakkor a
kozségtarsuldsoknak, varosoknak nagyobb szerepet kell vallalniuk a
kozszolgaltatasok, a telepulési infrastruktura midkodtetésében és fejlesztésében.
Alapos felmérések, szakmai és az oOnkormanyzati egyeztetések soran lehet
eldonteni, hogy milyen szerkezetben, kozségi tarsulasokkal vagy differencialt
hataskorokkel lehet a helyi mikod6képességet biztositani. Esélyt kell adni a megyei
onkormanyzatoknak érdemi integracids, koordinacids feladatok betoltésére. Az
aprofalvas, periférikus térségek segitése a megyeszékhelyekkel, kisvarosokkal
O0sszefogva torténhet meg.

A megyei jogu varosok és a megyei onkormanyzatok jelenlegi egymastoél vald
elszigeteltséget meg kell szlintetni. Ehhez a megyei kdzgyllésben biztositani kell a
megyei jogu varos képviseletét. A varostérségben az egytttmuikodést Uj alapokra
kell helyezni.

A terlletfejlesztés sajatos intézményrendszert és ehhez igazodd szakmai

kapacitasokat igényel. A megyeivagy régios léptéku teruleti modellekben jelentésebb
onkormanyzati jelenlétre van szukség. Teruleti partnerségre épulé tervezési,
forraselosztasi gyakorlat és decentralizalt dontési mechanizmus biztositja az
atlathatd és ellenérizheté mikodeést. A kiszamithatd és biztonsagos fejlesztéseket
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segiti a tervszerz6dések bevezetése. Ez a mashol sikeresen alkalmazott rendszer
lehetdvé teszi, hogy az adott térség és a kozponti kormanyzat egy tervciklus idejére
megallapodjon a tdmogatott fejlesztésekrél, a koltségek megosztasarol.

A févarosi agglomeraciéo és varostérség kormanyzasa jelenleg végletesen
megosztott. Ez a modell nem teszi lehetévé az atfogd, kolcsondsen elényds
mukodtetési és fejlesztési dontéshozatalt. Az oOnkormanyzati és a
terlletfejlesztésrol szélo torvények kiemelked6é feladata intézményesiteni a
tobbmillids metropolisz térség partnerségen alapuld kormanyzasi modelljét. Ebben
a févaros, valamint a kozponti kormanyzat és az érintett dnkormanyzatok
egyluttmukodését rendezni kell, els6ésorban a kozigazgatasi hatarokon atnyuld
szolgaltatasok teruletén, mint pl. a kozosségi kozlekedés, kozuti forgalomiranyitas,
kozmlhalézatok, kdérnyezetvédelem, telepllés- és térségtervezés.

Il. Révidtava intézkedések

A versenyképes jarasok programot le kell zarni. A hozza kapcsolt Teruletfejlesztési
Alap rendszerét meg kell szuntetni. A HIPA bevételi tobblet nem szolgalhat
kotelezéen a tamogatasok fedezetéul. A ma befizet§ dnkormanyzatokat mentesiteni
kell a 2026 masodik félévre tervezett befizetési kotelezettségek alol. A mar
jovahagyott programokat az év masodik felében a kozponti koltségvetés
finanszirozza.

A szolidaritasi hozzajarulas jelenlegi rendszerét meg kell szlintetni. 2027-ben a
befizetési kotelezettséget az eléz6 évi helyi iparlizési addbevétel 15 szazalékaban
kell maximalizalni és ezzel egyutt kizarva annak lehetéségét, hogy az 6nkormanyzat
a kozponti koltségvetés nettd befizetéje legyen. Az onkormanyzatok
mikodoképességét veszélyeztetd szolidaritasi hozzajarulasi kotelezettség miatt
csbdbe keruld telepulések pénziugyi helyzetét azonnali intézkedéssel rendezni kell.

Uj, atlathato és igazsagos teleplilési és teriileti kiegyenlité programot kell alkotni,
amelynek forrasat a szolidaritasi hozzajarulas atalakitott rendszere biztositja. A
koltségvetési bevétel-kiegyenlitést nem lehet kizarélag az adoderdOképesseg
mutatdszamara alapozni. Olyan mechanizmust kell alkalmazni, amely egyarant
figyelembe veszi az dnkormanyzatok bevételeit és ellatando feladatait. A befolyt
bevételeket atlathaté és igazsagos moddon elosztva kell terlleti kiegyenlitésre
felhasznalni.

Sajat bevételek a helyi d6nkormanyzati onallésag alapfeltételei. Ennek érdekében
meg kell szuntetni a helyi iparGizési addé felhasznalasi kotottségeit. A helyi
koltségvetés HIPA fuggését csokkenteni kell mas sajat bevételi lehetbségek
Osztonzésével és a kozponti addbevételek megosztasaval.

Az adémegosztast ismételten be kell épiteni a helyi 6nkormanyzatok finanszirozasi
rendszerébe. Elsésorban a Kkisteleplilések szamara kilonosen fontos a
gépjarmiadé fokozatos, 2029-ig tobb [épcsbben torténé megosztasanak
bevezetése. Az atengedett gépjarm(idé a févarosban a forrasmegosztas részét
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képezi. A gépjarmiadobol igy befolyd bevételeket teljes egészében az utak
fejlesztésére és a kozlekedéshez kapcsolédod kornyezetvédelmi feladatokra kell
forditani.

Fontosnak tartjuk, hogy a helyi 6nkormanyzati feladatok és a forrasok valtozasaihoz
igazitva a személyi jovedelemadd egy része szintén megosztott onkormanyzati
bevétel legyen. Ez jelentds és kiszamithatd forrast biztosit az dnkormanyzatok
szamara. A helyben felhasznalt addk novelése erdsiti a lakossag helyi kotédését és
addtudatossagat.

A kbézponti kéltségvetési tamogatasok modszereit tovabb kell fejleszteni. Szakmai
parbeszédet kell inditani az dnkormanyzati feladatok hatékonyabb és igazsagosabb
allami finanszirozasarol. Azonos 0Osszegd mukodtetési tamogatasban kell
részesiteni szektorsemleges modon az allami, 6nkormanyzati és a mas (egyhaazi,
alapitvanyi, magan) szolgaltatokat. Az egyedi mikodési és beruhazasi tamogatasok
gyakorlatat meg kell szlintetni.

A ,feladatfinanszirozas” atalakitasaval Uj tamogatdsi mddszereket és szabalyozast
kell bevezetni. Ennek soran a koltségvetési tamogatasok rendszerét egyszer(isiteni
kell, egyértelmien elkllonitve a kiadasokat és a bevételek kulonbségeit célzo
tamogatasokat. Az intézményi kapacitasmutatdék mellett azigényeket méré objektiv
statisztikai mutatékat kell alkalmazni, ndvelve a szabad felhasznalasu tamogatasok
szerepét. A tdmogatasok 0sszegét az adott feladat egyes teleptilés-csoportokban
mért atlagos kiadasi szintjéhez kell igazitani. A varosi tomegkozlekedés
finanszirozasat rendezni kell, egységesen kotelezd feladatta nyilvanitas atjan. A
turizmus tobbletkoltségeivel terhelt teleplléseken vissza kell allitani az
idegenforgalmi adébevétellel azonos 6sszegl koltségvetési tamogatast.

A kedvezétlen koltségvetési helyzetl kisteleplilések biztonsagos finanszirozasahoz
ki kell dolgozni a hosszu tavu, biztonsagos kiegészité tamogatasok Uj elosztasi
modszerét. Novelni kell a helyi érdekeltséget a koltségvetési helyzetik javitasaban.
A kiegészitd tamogatasok jogalapja nem egyszerUsithetd le a kifizetetlen szamlak
nagysagara, hanem a valds szukségletek figyelembevételére célszerl torekedni. A
legrosszabb pénzugyi helyzetd 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasainak
elosztdsakor mind a terlleti kulonbségeket, mind a telepullési adottsagokat
figyelembe kell venni.

Az eurdpai uniés kohézids forrasok elosztasakor figyelembe kell venni a telepllések
kozott meglévd aranytalansagokat. Az Onkormanyzatoknak juttatott forrasok
elosztasi elveinek meghatarozasa soran az dnkormanyzati érdekegyeztetd forum
javaslata alapjan kell donteni. Szlkség van a mar megitélt, de még nem folydsitott
tamogatasok fellulvizsgalatara.

Az onkormanyzatok fejlesztési forrasokhoz jutasanak f6bb elveit és finanszirozasi
formait tovabb kell fejleszteni. Az 6nkormanyzati felel8sségi koroket érint kdzponti
forrasbodl torténé fejlesztések tervezése, odaitélése nyilvanosan kontrollalhaté
legyen. A kiemelt beruhazasokrol szold kormanyrendeletek helyi épitési
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szabalyzatokat fellliré rendelkezéseinek fellilvizsgalata szlikséges. A plazastop
jelen formajanak eltorlése indokolt.

Az onkormanyzati hitelfelvétel szabalyozasi gyakorlatat tovabb kell fejleszteni. A
hitelképesség vizsgalata a banki gyakorlathoz hasonléan a m(kodési koltségvetés
egyenlegére éplljon, kiegészitve az addssagallomanynak a helyi koltségvetés
0sszegének szazalékban meghatarozott korlatjaval. Az 6nkormanyzati hitelfelvétel
kézponti engedélyezésének jelenlegi gyakorlatat meg kell szuntetni. Ugyanakkor
kovetkezetesen érvényesiteni kell az 6nkormanyzati csédtorvény eljarasi rendjét és
modszereit. A folydszamlahitel visszafizetés évvégi hatarnaphoz kotott formalis
szabalyat modositani kell.

A koltségvetési gazdalkodas tovabbfejlesztése folyamatos, hosszabb tavon
megvaldsitandé feladat. A Magyar Allamkincstar informéciés rendszerében
elérhetd pénzigyi adatok hasznositdsat javitani kell. Erre éplulve
tovabbfejlesztend6k a helyi feladatok és programok koltségvetési tervezési
modszerei. A részletes koltségvetési beszdmoléd adatok o©sszehasonlité
értékelésével (benchmarking) a helyi gazdalkodas hatékonysaga javitandé. Meg kell
szlintetni az 6nkormanyzatok szamara a kincstari szamlavezetést.

Deregulacids torvénycsomag keretében sziikséges felllvizsgalni kilondsen az
allami épitési beruhazasokrol szolo, az épitészetrél, a telepulési 6nazonossagrol
sz6lé torvényeket, a telepliléskép-védelmi szabalyozast és a kiemelt
beruhazasokrdl sz6lé kormanyrendeleteket.



