Elemzések, altalanos felmérések
a 2023. évi belso ellenorzési terv elkészitéséhez

A 2023. évi belso ellendrzési terv elkészitéséhez - mint fontos alapinformaciok - a
kovetkez6 elemzések, altalanos felmérések keriiltek attekintésre. A stratégiai terv
feliilvizsgalatra Keriilt modositas nem volt sziikséges.

l.

1.) A Hivatalnal és az Intézményeknél végrehajtott belsé ellenérzésekral és
azok tapasztalatait a jegyzo és a belso ellenor megtargyaltak.

Az egyes szervezeti egység vezetok ismertették az elmult idészakban lefolytatott
kiils6 ellenérzéseket, melyek befolydsoljdk a kovetkezd évi ellendrzési terv
kialakitasat.

2.) Az ellenérzések alapjan személyi feleldsségre vonds kezdeményezése nem
tortént.

3.) A 2023. évi belso ellendrzések megallapitasai alapjan kiemelt figyelmet kell
forditani a kovetkezo teriiletek ellendrzésére:

- FEtkeztetés, ¢és a hozza kapcsolodd allami finanszirozas igénylésének
vizsgalatara,

- Intézményi gazdalkodas szabalyszerliségének vizsgalatara,

- kozbeszerzések szabalyszeriiségének vizsgalatara,

- Onkormanyzati kft. gazdalkodéasanak vizsgalatara,

- nemzetiségi onkormanyzat gazdalkodasanak vizsgalatara.

I1. Az 6nkormanyzat gazdalkodasi sajatossagainak attekintése:

A kockézatelemzés informacidit felhasznalva az dnkorményzat szabalyozottsaga

¢és szabalyszerti miikodésével kapcsolatban a kovetkezd allapot hatarozhatdo meg:
- Az Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala és Intézmények a gazdalkodassal
kapcsolatos ~ szabalyzatok  feliilvizsgalatat ~ tovabbképzés  keretében
megismerték.

Kockazatelemzés
a 2023. évi belso ellendrzési terv elkészitéséhez

Folyamatok megértése a kockazatelemzéshez
A Jegyzd és a belsd ellendrzési vezetd az alabbiak szerint tekintette at a
kockazatelemzést:
- féfolyamatok és az azon beliili folyamatok meghatérozasa,
- folyamatok céljanak meghatarozésa,
- a folyamatok jellemzése,
- a folyamatok mutatdkkal torténd vizsgalata.



1. A folyamatgazdakkal torténd megbeszélés sordn meghataroztuk az egyes
fofolyamatokat, melyek a tevékenységéhez, sajatos miikddési eldirasaihoz
igazododan kertiltek meghatarozasra.

A féfolyamatok a kovetkezok:
1. Az éves koltségvetési tervezes
2. Az erdforrasok beszerzése
3. Er6forrasok mukodtetése

Az egyes fofolyamatokon belill azonositasra keriiltek a kiilonb6zo, jol
elhatarolhat6 folyamatok.

,»Az éves koltségvetési tervezés” fofolyamat folyamatai:
1. Feladatok attekintése
2. Hivatal tevékenységének attekintése
3. Sajat bevételek tervezése
5. Allami tamogatas egyéb bevételi forrasok
6. Kiadasok tervezése

,EBroforrasok beszerzése” féfolyamat folyamatai:
1. Szakmai feladatok ellatdsahoz sziikséges human eréforrasok biztositasa
2. Human erdforras alkalmazasanak pénziigyi bonyolitdsa
3. Szakmai folyamatokhoz sziikséges eréforrasok biztositasa
4. Pénziigyi folyamatok bonyolitasa, szervezése
5. El6iranyzat-felhasznalasi iitemterv figyelemmel kisérése, a likviditas
folyamatos ellendrzése

,Eréforrasok miikodtetése” féfolyamat folyamatai:
1. Szakmai célkitlizések megvaldsitasa érdekében er6forrasok mitkddtetése
2. Eréforrasok miikodtetése érdekében a koltségvetési eldirdnyzatok

»Mindségbiztositas” féfolyamat folyamatai:
1. Szakmai célkitlizésekhez kapcsolodo mindségi kritériumok betartasa
2. Pénziigyi hattér rendszerének kidolgozasa és miikodtetése

Az operativ gazdalkodas folyamatait a kovetkezokre vetitettiik:
- Munkaerd gazdalkodas
- Tervezés
- Projektkezelés
- Adatkezelés, adatvédelem
- El6iranyzat felhasznalas, nyilvantartas
- Fenntartas
- Uzemeltetés
- Készpénzkezelés
- Konyvvezetés, beszamolas, szamvitel, finanszirozas




- Kiils szervezetekkel torténd egylittmitkddés
- Iranyitas, ellendrzés
- Iratkezelés, irattarozas

Az elemzés soran meghataroztuk a folyamatok célja ¢és targyat. A
kockéazatelemzés soran a folyamatgazddk a jogszabalyoknak, illetve a belsé
szabalyoknak valé megfelelést hangstulyoztdk, mint a folyamatban rejld jelentds
kockéazatot. Az adott folyamatcél elérése szempontjabol fontos tényezoket
azonositottuk, €és altalanosan a belsé szabalyozottsag attekintését, aktualizalasat,
illetve egyes teriileteken potlasat hataroztuk meg.

2. A folyamatok altalanos jellemzését elvégeztiik, megbeszéltiik.
A folyamatok attekintése megtortént:
- azok id6tartama vonatkozasaban (kezdete, vége),
- az inputjai és outputjai tekintetében,
- a folyamatokkal kapcsolatos valtozasok teriiletén,
A folyamatok jellemzése megtortént az egyes részfolyamatokra vonatkozdan is.

3. A kulcsfontossagu teljesitménymutatokat meghataroztuk.

A meghatarozott folyamatokat a folyamatok kockazata fejezet tartalmazza gy,
hogy felsorolja a féfolyamatokat, majd az adott féfolyamatok alatt sorszamozva
rogziti az egyes folyamatokat is.

Kockazatok azonositasa a kockazatelemzés soran

A 2023. ¢évi bels6é ellendrzés tervezési feladatok elokészitéséhez ¢és
alatdmasztasdhoz azonositasra keriiltek a kockazatok.
A Hivatal féfolyamataihoz, azon beliil az egyes folyamatokhoz kapcsol6do

- kockazatok okai,

- kockazatok valdsziniiségei, tovabba

- kockazatok hatésai
szintén meghatarozasra kertiltek.
Az egyes folyamatok célkitlizéseinek megvalositasat akadalyozd tényezOk a
szobeli megbeszélés soran meghatarozasra, majd kockdzatként azonositasra
keriiltek azokkal a koriilményekkel, tevékenységekkel, helyzetekkel egyiitt,
melyek hibat, gyengeséget jelentenek a folyamat soran.
Az eleve nagy kockazatot hordozd folyamatok mar a folyamatok
meghatarozasakor azonositasra, s igy a kockdzatelemzésben kiilon folyamatként,
illetve folyamatrészként feltiintetésre keriiltek. A f6bb ellenérzési pontok
azonositasa is megtortént, az egyedi kockadzatok elemzési feladatai ellatasra
keriiltek.

A feladatellatas konkrét modja a kovetkezo volt:

- minden egyes kockéazathoz hozzarendelésre kertilt a kockdzat hatdsanak (azaz a
folyamat célja elérésére gyakorolt hatdsdnak) nagysaga, figyelembe véve azt,
hogy a hatés ,,alacsony”, ,,kdzepes”, illetve ,,magas” kategdridba tartozhat.




- ,,alacsony” a kockazat hatasa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
elérésére minimalis hatassal van, vagy nincs is hatassal,

- ,.kozepes” a kockazat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
elérésére hatast gyakorol ugyan, de a hatas nem jelentds,

- ,magas” a kockézat hatdsa a folyamatra akkor, ha a folyamat céljanak
elérésére jelentOs hatast gyakorol.

- a kockazatokhoz meghatarozasra keriilt az adott kockézatként azonositott
esemény, korlilmény bekovetkezésének valdsziniisége is. A kockazat
bekdvetkezésének valoszinlisége harom kategoriaba sorolhato:
»alacsony” kategdéridba kell sorolni azokat a kockazatokat, melyek
bekovetkezésének valdszinlisége nagyon csekély,
»kOzepes” kategoridba kell sorolni azokat a kockdzatokat, melyek
bekovetkezésének valdszinlisége atlagos,
- ,,magas” kategoriaba kell sorolni a kockazatok koziil azokat, melyek nagy
valdszinliséggel, illetve biztosan be fognak kovetkezni.

- a kockazatok hatds és valdszinliség értékelését kovetden megtortént a
kockazatok elemzése.

A kockazatok elemzésekor a hatds és a valosziniiség soran megadott kategoriak
egységes értelmezésére keriilt sor, igy meghatarozasra keriilt a kockazat
jelentésége. A jelentdség eldontésére ismét az ,,alacsony”, a ,,magas”, valamit a
»kozepes” kategoridk keriiltek alkalmazasra a kovetkezOk szerint:

- ,alacsony” a kockézat jelentdsége akkor, ha a hatds és a valoszinliség
egylittes értékelése alapjan a jelentdsége alacsony (pl.: alacsony a hatés és a
valoszinliség; alacsony a hatés, ¢s kdzepes a valoszinliség, de a valdszinliség
egyiittes elemzése alapjan a kockazat jelentdsége mégis inkabb az alacsony
besorolast indokolja stb.);

- ,.kozepes” a kockazat jelendsége akkor, ha adott kockazat hatasaként €s
valoszinliségeként megadott kategoéridk Osszesitése alapjan a kozepes
kategoria adodik (pl.: a hatds alacsony, de a valdsziniliség magas; illetve
forditva);

- ,magas” kockazatként kell besorolni a kockéazatot akkor, ha a kockézat
hatasat és valoszinliségét nézve magas kockazatot jelez (pl.: magas a hatas
¢s a valoszinliség is).

A feladatok ellatasat, az egyes folyamatokhoz azonositott kockazatokat,
annak hatasat, valdésziniiségét és ezek egyiittes elemzését ,,A folyamatok
kockazata és ellendrzése” cimii tablazat mutatja.



Kockazatelemzés eredménye
A kockazatelemzés eredményét a ,,Kockazatelemzés Gsszesitése” hatarozza meg.
A dokumentumok alapjan a kockézatelemzés eredménye az alabbiak szerint
foglalhat6 Ossze:
1) Az ,Eves koltségvetési tervezés” féfolyamat az egyes folyamatok
kockézatainak értékelésénél Osszességében magas kockazatot mutat, melynek
ellendrzésére az atfogd pénziigyi gazdasagi ellendrzés keretében keriil sor.

2.) Az ,Eroforrasok beszerzése” fofolyamat kockadzatossaga Osszességében
magasnak mindsithetd, melyet a belsé kontroll rendszer ellendrzése és az atfogd
plii. gazdasagi ellendrzéssel probalunk kontrollalni.

3.) Az ,Eréforrasok miikodtetése” féfolyamat kozepes kockazati folyamatokat
jelent.

Tovabbi lényeges informaciok:
A korabbi években az Intézmények térvényességi (szabalyszerliségi) ellenérzése
teljesiilt.

A dokumentaltsag teriilletén meghatarozhaté magas kockazat az alabbi
tényezokbél ered:
a) a szakmai folyamatok megléte és folyamatos aktualizalasa folyamaton beliil
Osszességében magas jelentdséget és a folyamat szempontjabol magas kockazatot
jelentenek az alabbi kockazatok:
- szakmai folyamatok leirdsdnak hidnya, a folyamatleirdsok
aktualizalasanak elmulasztasa,
- a jogszabalyi eldirasokban torténd valtozasok bekdvetkezésének hatasa;

b) altalaban a Hivatal miikodésével kapcsolatos dokumentalasi feladatok ellatasa
soran jelentds és a folyamat kockazatossaga szempontjabol magas kockazatot
jelentenek a kovetkez6 kockazatok:
- a Hivatal szervezeti ¢s muikodési szabélyozasait meghatarozo
dokumentumok hianya, illetve avultsaga, valamint
- a Hivatal pénziigyi-gazdalkodasi szabalyai dokumentaltsagdnak hianya,
illetve a szabalyozasok avultsaga.



KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE

A KOCKAZATELEMZES OSSZESITESE AZ ONKORMANYZATRA VONATKOZOAN

Meonevezés Folvamat ielentéséee Folyamat Osszesitett
g Y ! g kockazatossaga kockazat-felmérés
1. Fofolyamat: Eves koltségvetési tervezés
alacsony alacsony alacsony
1. folyamat: Feladatok attekintése kozepes kozepes kozepes
magas magas magas
2. folyamat: Hivatal illetve az Intézmények alacsony Krenes Mkaze . alacsony KSrenes
tevékenységének attekintése P magas P magas P magas
alacsony alacsony alacsony
3. folyamat: Sajat bevételek tervezése kozepes kozepes kdzepes
magas magas magas
4. folyamat: Allami tamogatas egyéb bevételei, alacsony alacsony alacsony
, kozepes kozepes kozepes
forrasok magas magas magas
alacsony alacsony alacsony
5. Kiadasok tervezése kozepes kozepes kozepes
magas magas magas
2. Fofolyamat: Eroforrasok beszerzése
1. folyamat: Szakmai feladatok ellatasahoz alacsony Kizepes alacsonykéze o alacsony Kozenes
sziikséges human eréforrasok biztositasa : magas I magas magas
2. folyamat: Human eréforras alkalmazasanak Alacsony Kzenes alacsonykéze o alacsony Kizenes
pénziigyi bonyolitasa magas magas magas
3. folyamat: Szakmai folyamatokhoz sziikséges alacsony K620p0s alacsonykéze . alacsony KSrenes
eroforrasok biztositasa magas : magas : magas
4. folyamat: Pénziigyi folyamatok bonyolitasa, alacsony alacsony alacsony
, kozepes kozepes kozepes
Szervezese magas magas magas
5. folyamat: Eléiranyzat-felhasznalasi iitemterv alacsony alacsony alacsony
figyelemmel kisérése, likviditas folyamatos kdzepes kdzepes kozepes
ellenérzése magas magas magas
3. Fofolyamat: Erdforrasok mitkodtetése
1. folyamat: Szakmai célkitiizések megvalositasa | 218Cs0ny K620ps Mkézepes alacsony Kozepes
érdekében eréforrasok miikodtetése magas magas magas
2. folyamat: Eréforrasok miikodtetése érdekében | 21acsony Krenes alacsonykéze . alacsony Krenes
a koltségvetési eldiranyzatok teljesitése P magas ; magas : magas
4. Fofolyamat: Mindségbiztositas
1. folyamat: Szakmai célkitiizésekhez kapesol6do | 2126500 K620p0 wkémpes alacsony Krenes
mindségi kritériumok betartisa magas magas P magas
2. folyamat: Pénziigyi hattér rendszerének alacsony K620p0 wkézepes alacsony -
kidolgozasa és miikodtetése magas magas P magas




